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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la
Resolucidon 1944 de 2003, Decretos 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de
2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con radicado 2006 ER54258 del 21 de noviembre de 2006, el Juzgado Veintisiete
Civil del Circuito de Bocota, remite a esta Secretaria los antecedentes de la accion
popular presentada en contra del establecimiento de comercio HENRY SALAMANCA
GARCES Y CENIZA FASHION, con ocasion de los avisos no divisibles con iluminacion
propia y dos pendones.

Que una vez revisada la informacién allegada, se encontré que el elemento de publicidad
son AVISOS NO DIVISIBLES CON ILUMINACION PRQOPIA Y DOS (2) PENDONES,
ubicados en.la Avenida de las Américas No. 62 — 72 Piso 2 (Puente Aranda) de esta
ciudad, que anuncia “Outlet Zeniza Punto de Fabrica”, de propiedad del establecimiento
de comercio HENRY SALAMANCA GARCES Y CENIZA FASHION, no cuenta con el
debido registro expedido por parte de ésta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —OCECA- de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
base en la documentacién allegada emitié el informe Técnico 6757 del veinticuatro (24) de
julio de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

[

Caracteristicas: Clase de establecimiento individual, tipo Avisos no divisible con
fluminacién propia y dos (2) Pendones , ubicados en la Avenida de las America No.62 —
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72 piso 2, q ue anuncia “Outlet Zeniza Punto de Fébrica”, incumple lo ordenado en
publicidad exterior en el Decreto 959/00 al contravenir.

e Los Avisos no divisible con iluminacion propia y 2 Pendones estan ubicados
superando el antepecho del segundo piso y en las ventanas del segundo
piso, en una zona que corresponde a un area de caracter comercial.

s Los elementos infringen los articulos: 8 literal ¢ y d, articulo 17 y 19, del
Decreto 959/00.

s FEl! elemento no cuenta con registro vigente del Departamento (infringe
Articulo 30 concordado con el 37, Decreto 959/00).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para e! logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constituciéon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacién administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberéa interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"natrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el articulo 8 del Decretc 959 de 2000 preve que:"No esta permitido colocar avisos
bajo las siguiente condiciones: Los pintados o incorporados en cualquier forma en las
ventanas o puertas de la edificacidén y los adosados y suspendidos en antepechos
superiores al segundo piso.”

Igualmente el Articulo 17, reguia respecto a Pasacalles o Pasavias y Pendones “Son
formas de publicidad exterior visual que tienen como finalidad anunciar de manera
eventual o temporal una actividad o evento, o la promocion de comportamientos civicos.
Estos anuncios seran registrados ante el alcalde local. No podran tener mensajes
comerciales o de patrocinador en un drea superior al veinticinco (25 %) por ciento del
tamafio total de pasacalle o pendon. Estos podran colocarse por un tiempo no superior a
72 horas antes del evento y durante el desarroflo def mismo”.

El Articulo 19 numeral 2 establece: Se permitira la colocacién de pendones en vias
publicas para los siguientes eventos: civicos, institucionales, culturales, artisticos,
politicos y deportivos.

Que conforme a lo anterior, se concluye que los Avisos no divisibles con iluminacién
propia, objeto del presente requerimiento al encontrarse superando el antepecho del
segundo piso y en las ventanas del mismo, infringen de manera explicita lo plasmado en
la normatividad; pues se considera que hay antepecho del segundo piso cuando este
cuente con ventanas y es precisamente ahi donde se ubican los avisos; igualmente la
instalacion de los pendones tienen una finalidad diferente como es la comercial y no la
que establece el articulo 11 del Decreto 959/00, su instalaciéon solo permitird para
anunciar eventos civicos, institucionales, culturales, artisticos politicos y deportivos.

Que de igual forma, los elementos de publicidad instalados no cuentan con el registro
otorgado por autoridad ambiental, infringiendo de esta manera el Articulo 30 del Decreto
959/00.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con ia publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en
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materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacion de la misma’,

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedidc por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de ta Resolucién 1944 de 2003, se sefala que “Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio fa presunta
irreqularidad, el funcionario verificara si la publicidad se encuenira registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenara su
remocién en un plazo no mayor de tres (3) dias héabiles confados a partir del envio
del requerimiento por correo certificado para que los responsables de la publicidad
la remuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcién del
Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente” ,

Que teniendo en cuenta que los Avisos no divisibles con iluminacién propia y los dos
pendones ubicados en la Avenida de las Américas No. 62 — 72 piso 2, de propiedad del
establecimiento de comercio Henry Salamanca Garcés y Ceniza Fashion, no cumplen
con los requisitos técnicos ni juridicos, éste Departamento ordenara el desmonte de los
mismos en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta {a Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién def publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotagraffas, signos o similares, visibles
desde fas vfas de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

" (...} mejorar Ia calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y

del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simplificacion de la actuacién adminisirativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual.
La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anferiores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar ia formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de fos
recurscs naturales distritales y la conservacion def sistema de 4reas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada enire la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a fas autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, pre\ié en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recurscs naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particufar
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° de! Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

"Dirigir fas actividades de la Secretaria para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y de! Plan
de Gestion Ambiental, como enfidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad
exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a HENRY SALAMANCA GARCES Y CENIZA FASHION
a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, el desmonte delos
elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Avisos no divisibles con iluminacion propia y
dos (2) Pendones, instalados en la Avenida de las Américas No. 62 — 72 piso 2, de esta
ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion del
presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERQ. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de HENRY SALAMANCA
GRACES Y CENIZA FASHION a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacidn de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a HENRY SALAMANCA GARCES Y CENIZA
FASHION a través de su representante legal yfo quien haga sus veces, el contenido del
presente requerimiento, en la Avenida de las Américas No. 62 — 72 piso 2 (Puente
Aranda) de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

LIQUESE Y CUMPLASE
| / / 2 ocT 2007
ot

ISABEL C. SERRAT
Directgra Legal Ambiental

COMUNIQUESE, P

Proyeci6: Maria Blana Godoy C
C.T 6757 24 juied0T HENRY SALAMANCA GARCEES Y CENIZA FASHION
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